
На практике данное направление деятель-
ности осуществляется Ассоциацией «Транс-
портная Безопасность Юга» в том числе пу-
тём проведения встреч (в формате круглого 
стола, видеоконференции) с представите-
лями субъектов транспортного комплекса, 
на которых проходит обсуждение изменений 
в законодательстве о транспортной безопас-
ности. Представители объединения отвечают 
на возникающие вопросы, оказывают мето-
дическую помощь по вопросам реализации 
обязательных требований.

Круглые столы, как правило, организуются 
при непосредственном участии региональных 
министерств транспорта. Например, прояви-
ли заинтересованность в повышении уровня 
транспортной безопасности региона и орга-
низовали такие мероприятия министерства 
транспорта Донецкой Народной Республики 
и Луганской Народной Республики, Департа-
мент транспорта и развития дорожно-транс-
портной инфраструктуры города Севастопо-
ля. Также обсуждения прошли на площадках 
Торгово-промышленной палаты Ростовской 
области и рабочей группы Антитеррористи-
ческой комиссии Краснодарского края.

поприветствовав присутствующих, обратил 
внимание на необходимость неукоснитель-
ного соблюдения обязательных требований 
законодательства о транспортной безопас-
ности всеми организациями и гражданами. 
Примечательно, что данное совещание про-
шло буквально через день после заседания 
Антитеррористической комиссии Республики 
Дагестан, что лишний раз подчёркивает акту-
альность просветительской работы по вопро-
сам ОТБ, проводимой Ассоциацией.

В своём докладе Виталий Лукьянов про-
информировал присутствующих о действую-
щих требованиях и основных изменениях за-
конодательства в области ОТБ, а Константин 
Ларин ответил на возникшие у присутствую-
щих вопросы по реализации обязательных 
требований, дал методические рекомендации 
по их оптимальному выполнению.

В ходе круглого стола был озвучен широ-
кий круг актуальных вопросов, связанных 
с изменениями нормативной базы. Рассмо-
трим подробнее некоторые из них.

СЕРТИФИКАЦИЯ ТСОТБ

Положительные изменения в интересах 
СТИ и перевозчиков произошли в области 
сертификации технических средств обе-
спечения транспортной безопасности 
(ТСОТБ), поскольку внесены измене-
ния в ч. 8 ст. 12.2 Федерального закона 
от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной 
безопасности» (ФЗ-16).

Если раньше сертификат соответствия 
ТСОТБ выдавался органом сертификации 
на ограниченный срок (5 лет), то теперь 
он действует в течение всего срока службы, 
установленного в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации. Срок 
службы (срок эксплуатации) указывается 
в документации (паспорте) на ТСОТБ (не пу-
тать с гарантийным сроком!).

Соответствующие изме-
нения внесены и в подза-
конные нормативные акты, 
регулирующие данное пра-
воотношение. Так, в Правила 
обязательной сертификации 
ТСОТБ, утверждённые по-
становлением Правитель-
ства РФ от 26.09.2016 № 969, 
внесён п. 8.1, определяющий 
срок действия сертифика-
та соответствия ТСОТБ, 
а приказом Минтранса РФ 
от 07.05.2024 № 168 внесены 
изменения в форму сертифи-
ката соответствия техниче-

ских средств, где указано, что сертификат 
в отношении каждой единицы техническо-
го средства действует в течение всего срока 
его службы, установленного в соответствии 
с законодательством.

Напомним, что ранее оснащение ОТИ или 
транспортных средств (ТС) ТСОТБ, у ко-
торого истёк срок действия сертификата, 
являлось основанием для привлечения к ад-
министративной ответственности по ст. 
11.15.2 КоАП РФ (нарушение Правил обяза-
тельной сертификации ТСОТБ).

ПЕРЕЧЕНЬ ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ УГРОЗ

Статья 2 ФЗ-16 дополнена ч. 3, которой 
установлено, что перечень потенциаль-
ных угроз совершения акта незаконного 
вмешательства (АНВ) 
в деятельность ОТИ и 
ТС определяется Мин-
трансом РФ совместно с 
ФСБ РФ и МВД РФ. Су-
ществующий перечень 
угроз также утверждён 
совместным приказом 
Минтранса РФ, ФСБ РФ 
и МВД РФ от 05.03.2010 
№ 52/112/134. Действу-
ющий перечень содер-
жит 9 потенциальных угроз совершения 
АНВ. По сути, это изменение на законо-
дательном уровне придало легитимность 
ранее существовавшим между этими ведом-
ствами отношениям и их компетенциям.

В настоящее время на портале проектов 
нормативных правовых актов размещён 
проект приказа Минтранса России, ФСБ 
России, МВД России «Об определении Пе-
речня угроз совершения актов незаконного 
вмешательства в деятельность объектов 
транспортной инфраструктуры и транс-
портных средств».

Константин Ларин,
председатель Ассоциации 
«Транспортная Безопасность Юга»

Задача отраслевых 
объединений —
методическая помощь 
регионам

Одной из целей деятельности Ассоциации 
«Транспортная Безопасность Юга» является 
создание условий для единообразного понимания 
и реализации субъектами транспортного 
комплекса обязательных требований в области 
обеспечения транспортной безопасности. 
И не последнюю роль в достижении поставленной 
цели играет просветительская работа, 
проводимая членами объединения в регионах.

26 июня текущего года очередной семи-
нар-совещание, посвящённый изменениям 
законодательства в области обеспечения 
транспортной безопасности (ОТБ), про-
шёл на площадке Министерства транспор-
та и дорожного хозяйства Республики Да-
гестан и был поддержан Махачкалинской 
транспортной прокуратурой. Участие в ме-
роприятии приняли члены Ассоциации: её 
председатель Константин Ларин, помощник 
председателя Тенгиз Каличава и руководи-
тель аппарата Правления Виталий Лукьянов.

К работе круглого стола присоединились 
представители субъектов транспортной ин-
фраструктуры (СТИ) и перевозчиков по всем 
видам транспорта, осуществляющих деятель-
ность на территории Республики Дагестан, 
а также сотрудники МТУ Ространснадзора 
по СКФО. В ходе совещания были подняты 
проблемные вопросы в области ОТБ, харак-
терные для региона.

Семинар-совещание вступительным 
словом открыл врио министра транспор-
та и дорожного хозяйства Республики Да-
гестан Саид Рамазанов, а Махачкалинский 
транспортный прокурор Дмитрий Попов, 

26 июня семинар-совещание, 
посвящённый изменениям 
законодательства в области ОТБ, 
прошёл на площадке Министерства 
транспорта и дорожного хозяйства 
Республики Дагестан
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Документ подготовлен с учётом террори-
стических угроз, сформировавшихся в совре-
менных условиях. Перечень обновлён струк-
турно и дополнен двумя новыми угрозами.

1. Угроза поджога. Возможность соверше-
ния умышленных действий с помощью откры-
того огня, которые могут уничтожить или 
повредить ОТИ и ТС, а также причинить вред 
здоровью и жизни людей.

2. Угроза совершения АНВ с использова-
нием беспилотных аппаратов. Возможность 
совершения нападения на ОТИ и ТС, а также 
их критические элементы с помощью беспи-
лотных воздушных, подводных и надводных 
судов и аппаратов, беспилотных транспорт-
ных средств и иных автоматизированных 
беспилотных комплексов.

Общее число угроз предлагается умень-
шить с 9 до 8. Общественное обсуждение про-
екта приказа закончилось в декабре 2024 года.

• порядок и форма проведения та-
кого инструктажа и проверки знаний 
утверждены приказом Минтранса России 
от 06.05.2024 № 167 (ч. 4.3). Периодичность 
проведения инструктажей и проверки зна-
ний — не реже одного раза в год. Результаты 
проведения инструктажей и проверки знаний 
заносятся в журнал. Выписка из журнала вы-
даётся каждому водителю.

В этой же связи в ч. 1 и 2 ст. 12.1 ФЗ-16 
внесены изменения, исключающие подго-
товку и аттестацию персонала, непосред-
ственно связанного с ОТБ, в отношении ко-
торого проводятся инструктаж и проверка 
знаний в области ОТБ (персонал (экипаж) 
ТС автомобильного и железнодорожно-
го транспорта пригородного сообщения 
(электричек)).

Ранее такой персонал (экипаж) ТС, яв-
ляясь силами ОТБ («персоналом, непосред-

ственно связанным с ОТБ»), 
подлежал подготовке и атте-
стации по транспортной безо-
пасности. Сейчас они таковы-
ми и остаются, но подготовка 
и аттестация заменены проведе-
нием инструктажа и проверкой 
знаний в области ОТБ.

Результат изменения: 
уменьшение финансовых затрат 
на реализацию требований 
по транспортной безопасности 
(подготовку и аттестацию) 
для СТИ и перевозчиков в об-
ласти автомобильного, город-
ского наземного электрического 
транспорта, а также осущест-
вляющих железнодорожные пере-
возки в пригородном сообщении.

УТВЕРЖДЕНИЕ ПАСПОРТОВ ТС

Ст. 9 ФЗ-16 дополнена частью 1.4-1, ко-
торой СТИ дано право оформлять, утвер-
ждать паспорт ТС путём подписания уси-
ленной квалифицированной электронной 
подписью лица и, соответственно, направ-
лять его в компетентный орган в области 
ОТБ (Росавтодор) в форме электронного 
документа через ЕГИС ОТБ. Таким об-
разом, отпадает необходимость направ-
лять паспорт ТС в бумажном виде и на 
компакт-диске.

Также внесены изменения в поста-
новление Правительства РФ от 08.10.2020 
№ 1640 «Об утверждении требований по 
обеспечению транспортной безопасности, 
учитывающих уровни безопасности для 
транспортных средств автомобильного 

транспорта и городского наземного элек-
трического транспорта», определяющие, 
что паспорт ТС может разрабатываться и 
утверждаться на группу ТС по одному или 
нескольким маршрутам регулярных пере-
возок. Это избавило перевозчиков разраба-
тывать большое количество паспортов ТС и 
указывать в них только один маршрут пере-
возки, теперь можно указывать несколько 
маршрутов регулярной перевозки в одном 
паспорте ТС, то есть уменьшило количество 
разрабатываемых паспортов ТС.

ПЕРЕДАЧА ДАННЫХ О ПАССАЖИРАХ

После внесения изменений в п. 1 ч. 
3 ст. 11 ФЗ-16 автоматизированные центра-
лизованные базы персональных данных 
о пассажирах и персонале (экипаже) ТС 
(АЦБПДП) могут формироваться на основа-
нии информации, предоставленной не только 
СТИ и перевозчиками, но и юридическими 
лицами, индивидуальными предпринима-
телями, уполномоченными СТИ или пере-
возчиками на бронирование и (или) оформ-
ление проездных документов (билетов) 
и передачу персональных данных о пасса-
жирах в АЦБПДП.

При этом обязанность ставить в извест-
ность уполномоченный орган (ФГУП «Заши-
таИнфоТранс») о предоставлении таких пол-
номочий возложена на СТИ или перевозчика 
(не позднее 5 рабочих дней до даты предо-
ставления полномочий). Хотя в ст. 11 не опре-
делено, чем оформляются такие полномо-
чия, по нашему мнению, такие полномочия 
должны прописываться в договоре (согла-
шении) между СТИ (перевозчиком) и ука-
занными лицами.

Следствие: в случае наделения юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей 
такими полномочиями на них будет распро-
страняться административная ответствен-
ность, предусмотренная ст. 19.7.9 КоАП РФ 
за непредставление сведений в АЦБПДП, о чём 
также внесены изменения в ч. 3 ст. 12 ФЗ-16.

ПЕРЕВОЗКА ГРУЗОВ ПОВЫШЕННОЙ 
ОПАСНОСТИ

Перевозка грузов повышенной опасно-
сти внутренним водным и (или) железно-
дорожным транспортом теперь допускается 
только после направленного в Ространс-
надзор или его территориальный орган 
уведомления о планируемой перевозке та-
кого груза (ч. 12, 13 ст. 12.3 ФЗ-16). Вид осу-
ществляемой перевозки значения не име-
ет (в границах одного субъекта РФ или 
межрегиональная).

Такое уведомление направляется СТИ 
и (или) перевозчиком в форме электронного 
документа (сообщения) не позднее одного 
часа с момента оформления соответствен-
но транспортной накладной, транспорт-
ной железнодорожной на-
кладной с использованием 
ЕГИС ОТБ в соответствии 
с порядком, утверждённым 
приказом Минтранса России 
от 20.11.2023 № 385.

Появление «уведоми-
тельного порядка» при пе-
ревозке таких грузов даёт 
возможность своевременно 
контролировать перевозку контрольными 
(надзорными) органами. Исключением явля-
ются перевозки, предназначенные для удов-
летворения особо важных государственных 
и оборонных нужд.

МАЛОМЕРНЫЕ СУДА

В значении пп. «г», «д» п. 11 ст. 1 ФЗ-16 ма-
ломерные суда, используемые в некоммер-
ческих целях, не являются ТС. В качестве 
основного критерия, определяющего «ма-
ломерное судно» как транспортное средство 
в значении ФЗ-16, выбран вид деятельности 
(коммерческое или не коммерческое исполь-
зование) транспортного средства.

Здесь необходимо уточнить, что доста-
точное условие считать маломерное судно 
транспортным средством в значении зако-
на — наличие у владельца маломерного судна 
соответствующей лицензии на перевозку пас-
сажиров внутренним водным транспортом, 
морским транспортом.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
БЕСПИЛОТНЫМ АППАРАТАМ

В обновлённой нормативной базе послед-
них двух лет большое внимание уделено при-
нятию мер по защите ОТИ от АНВ с приме-
нением беспилотников: начиная с введения 
в понятийный аппарат ФЗ-16 определения 
«беспилотного аппарата» и заканчивая уста-
новлением типов ОТИ, вокруг которых уста-
навливаются зоны безопасности, и утверж-
дением особенностей их защиты. В ходе 
реализации ряда новых положений законо-
дательства и ввиду отсутствия методических 
рекомендаций по их выполнению у СТИ воз-
никают вопросы, требующие разъяснений 
и уточнений.

С анализом существующих проблемных 
моментов, проведённым членами Ассоциации 
«Транспортная Безопасность Юга», вы може-
те ознакомиться на ...странице номера. 

В качестве основного критерия, 
определяющего «маломерное 
судно» как транспортное 
средство в значении ФЗ-16, 
выбран вид деятельности

ИНСТРУКТАЖ ВМЕСТО АТТЕСТАЦИИ

Статья 4 ФЗ-16 дополнена ч. 4.1–4.3, в со-
ответствии с которыми:

• закреплена компетенция СТИ (перевоз-
чика) определять персонал, непосредственно 
связанный с ОТБ, а также лиц, ответственных 
за ОТБ (Ответственные лица) (ч. 4.1);

• за Ответственными лицами закре-
плена обязанность по проведению ин-
структажей и проверке знаний в области 
ОТБ в отношении персонала (экипажа) ТС 
автомобильного, городского наземного 
электрического транспорта, ТС, осущест-
вляющих железнодорожные перевозки 
в пригородном сообщении, который от-
несён СТИ или перевозчиком к персоналу 
СТИ или перевозчика, непосредственно 
связанному с ОТБ (ч. 4.2);
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